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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 30 de mayo de 2012

Licenciada,

Sonia Lily de Pleitez

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de San Benito, Petén

Sefior(a) Alcaldesa Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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L_ONLraloria \aene *] 'L.l_i _Uentcas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 30 de mayo de 2012

Licenciada,

Sonia Lily de Pleitez

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de San Benito, Petén

Sefior(a) Alcaldesa Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAM-0182-2012 de fecha 16 de febrero de 2012 hemos efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestion, en el (la) Municipalidad de San Benito, Petén, con el
objetivo de evaluar la razonabilidad de le ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Nuestro examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011 y como resultado del trabajo se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1 Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible .

2 Falta de actualizacion de inventarios .

3 Falta de control en la construccion de proyectos por administracion
4 Deficiente control de ingreso de bienes, materiales y suministros .

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Area Financiera

1 Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado .

2 Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y suministros
3 Incumplimiento a la ley de presupuesto

4 Falta de evaluacién ambiental

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Nery Roberto
De Leon Gongora y supervisor Lic. Walter Augusto Merida Castillo.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

LIC. NERY ROBERTO DE LEON GONGORA LIC. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La municipalidad auditada ejerce el gobierno local de su municipio, su ambito
juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica articulos
253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

La funcion principal de la Municipalidad consiste en satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio, a través de la ejecucion de programas de salud,
educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento ambiental, asimismo,
suministrar los servicios de agua potable, energia eléctrica, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacién local por medio de los alcaldes comunitarios.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al

ejercicio fiscal 2011, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Municipalidad aplicable al
proceso presupuestario.

Comprobar la razonabilidad del saldo final de Caja y Bancos.

Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2011 se haya ejecutado de acuerdo al Plan Operativo Anual -POA-
y de conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo
con las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de las operaciones,
registros y documentacion de respaldo de la ejecucion presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011;
con énfasis en la inversién publica municipal y aspectos significativos en el
presupuesto de gastos de funcionamiento, incluidos en los programas siguientes:
01 Actividades Centrales, 11 Mejoramiento de las condiciones de Salud y
Ambiente, 12 Red Vial, 13 Desarrollo urbano y Rural, 17 Educacién y 99 Deuda
Publica, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los grupos de gasto
por Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros,
Propiedad Planta y Equipo e Intangibles y Transferencias Corrientes,
Transferencias de Capital y Servicios de la Deuda Publica y Amortizacién de Otros
Pasivos; y de la ejecucidon presupuestaria de ingresos, los siguientes rubros:
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos Tributarios, Ingresos No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica, Ingresos de Operacion, Rentas de la Propiedad,
Transferencias Corrientes, Transferencias de Capital y Endeudamiento Publico
Interno.

L il?' 4 Municipalidad de San Benito, Petén
%%%%@I‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No.1

Deficiencias en el uso, manejo y control de combustible .

Condicién

En los programas 1 Actividades Centrales, se comprob6é que del 1 al 31 de
diciembre de 2011 las autoridades municipales gastaron en combustibles la
cantidad de Q 720,784.50 y se determiné que no existen registros auxiliares de
control tales como liquidaciones que indiquen la cantidad de combustible utilizado,
kilbmetros recorridos, a que comisién se les asignd, cuantos galones por
kilbmetro consumié y los vehiculos utilizados.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, norma 1.6 indica: “Tipos de
Controles. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.

Causa
La directora AFIM no estableci6 las politicas y procedimientos para llevar controles
efectivos en el uso de combustibles.

Efecto
Riesgo de que se utilice combustible para vehiculos ajenos a la municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director AFIM a efecto de que se
implementen politicas y procedimientos para llevar controles efectivos en el uso de
combustibles y lubricantes.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de marzo de 2012, la Directora de AFIM indica
"En cuanto a este procedimiento utilizado le manifiesto que efectivamente no se
han hecho las liquidaciones correspondientes por kilometraje a los vehiculos, ya
que los mismos estan bastante deteriorados y no cuentan con las herramientas
necesarias para hacer dicho procedimiento, de hecho la municipalidad trabaja por
medio de vales a las gasolineras mismas que se vienen pagando al afo siguiente,
por lo que es imposible llevar ese control internos comprometiéndose la
municipalidad en llevar este proceso a partir de la presente fecha."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos por la responsable,
aceptan y ratifican la existencia del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para la Directora de AFIM, por la cantidad de Q5,000.00

Hallazgo No.2
Falta de actualizacion de inventarios .

Condicion

En los programas 01 Actividades Centrales, 11 Mejoramiento de las Condiciones
de Salud y Ambiente y 12 Red Vial se determiné que en las adquisiciones
realizadas durante el afio 2011, en el mes de octubre se compraron ocho
computadoras marca HP con un valor de Q8,800.00 cada una, mismas que no han
sido registradas en el inventario de bienes adquiridos, asimismo se logro
determinar que el inventario de la municipalidad carece de informacion actualizada
ya que el ultimo registro fue realizado en el mes de agosto de 2011.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, emitidos por la Contraloria General de Cuentas de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, la norma 1.6
establece: “Tipos de Control. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Causa
La Directora AFIM no creé las politicas y procedimientos para realizar de manera
oportuna el registro de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.

Efecto
Riesgo de pérdida de bienes al no existir registros que determinen la propiedad e
identificacién del equipo adquirido.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director AFIM a efecto de que se
implementen politicas y procedimientos para llevar controles efectivos y oportunos
en el registro de bienes adquiridos por la municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de marzo de 2012 la Ex Directora de AFIM,
indica: “En cuanto a este procedimiento utilizado le manifiesto que efectivamente
por el cambio de gobierno no se ha establecido el inventario porque aun el
encargado de inventarios esta actualizando datos tanto fisico como contable,
mismo que estaran enviando a la Contraloria para su debida aprobacién del
Concejo Municipal”

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos por la
responsable, aceptan y ratifican la existencia del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para la Directora de AFIM, por la cantidad de Q4,000.00

Hallazgo No.3
Falta de control en la construccion de proyectos por administracion

Condicién

En los programas 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente y 12
Red Vial en la realizacion de los siguientes proyectos por administracién: 1) 147
metros de cuneta lateral 17 calle zona 3 Barrio Candelaria, con una ejecucion de
Q83,147.26. 2) Ampliacién Cuneta Lateral Barrio Candelaria con una ejecucion de
Q34,639.13. 3) Construcciéon de 06 tumulos y sefalizacion en la cabecera
municipal con una ejecucion de Q82,696.67 4) Bacheo Calle Litoral entre 12 av
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Barrio Playa Blanca a la 12. Calle zona 1 con una ejecucién de Q79,850.00; se
determiné que no existen expedientes en donde se adjunte documentacién de
respaldo y pueda constatarse el presupuesto estimado, planos o especificaciones
técnicas a realizar, integracion de gastos, acuerdo de aprobacion municipal, y
detalle de cuenta corriente por cada uno de los proyectos ejecutados, en donde
debe de tener como minimo facturas, cheques, constancias de ingreso almacén y
toda la documentacion de respaldo que evidencie la administracion en la
elaboracién de los mismos.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, emitido por la Contraloria General de Cuentas de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, la norma 1.11
establece: “Archivos. La documentaciéon de respaldo de las operaciones
financieras y administrativas que realiza la entidad, debera estar archivada en las
unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un orden légico, de facil
acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de cuentas”. Norma 2.6
establece: “Documentos de Respaldo. Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Causa

El Director Municipal de Planificacién y Coordinador de la Unidad de Proyectos por
Administracion no han establecido los procedimientos para integrar los
expedientes de obras realizadas por administracion, con toda la documentacién de
respaldo que permita establecer un orden logico de facil acceso y consulta.

Efecto
Riesgo en el control de la ejecucidn fisica y financiera de los proyectos ejecutados
por administracion.

Recomendacién

El alcalde municipal debe girar instrucciones por escrito al Director Municipal de
Planificacion, Secretario Municipal y Director del AFIM, a efecto de que coordinen
la conformacion de expedientes que corresponden a las obras que se ejecutan por
la modalidad de administracion.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero de fecha 12 de marzo de 2012, el Ex Director Municipal de
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Planificacién, indica: “La Direcciéon Municipal de Planificacion —-DMP- no realiz6
ninguna actividad relacionada a esta obra o proyecto, siendo este de total
desconocimiento de mi persona. Los proyectos en esta modalidad pudieron ser
ejecutados por la Oficina de Proyectos por Administracion, de la Municipalidad.”

En oficio sin numero de fecha 09 de marzo de 2012 el Coordinador de la Unidad
de Proyectos por Administracién manifiesta: “En relacién a los proyectos, 1) 147
metros de cuneta lateral, 17 calle zona 3 Barrio Candelaria, con una ejecucion de
Q.83,147.26; y 3) Construccion de 06 tumulos y sefializacion en la cabecera
municipal, con una ejecucion de Q.82,696.67. Se elaboro y present6é cada una en
su momento a los superiores, la documentacidén siguiente: a) oficio de
presentacion de la necesidad y solicitud de los trabajos; b) Presupuesto Estimado;
c) Oficio de Supervision al finalizar la obra.”

“En relacion a los proyectos incisos, 2) Ampliacion Cuneta Lateral Barrio
Candelaria, con una ejecucion de Q.34,639.13; esta oficina realizé el mismo
procedimiento, pero debido a la restriccién en el uso del papel de oficina, no se
guardaron copias en papel, y por dafio al equipo de computo, no existen copias en
digital. En relacion al proyecto inciso, 4) Bacheo Calle Litoral entre 12av Barrio
Playa Blanca a la 12. Calle zona 1, con una ejecucion de Q.79,850.00; esta oficina
no tiene conocimiento alguno de la ejecucién del mismo. Toda la documentacion
adicional y posterior a la antes mencionada es producida y resguardada por la
Direccion financiera.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ex Director Municipal de Planificacion en virtud de
que como Director del mismo, debi6 evaluar y documentar todo lo relacionado con
los proyectos por administracion.

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de la Unidad de Proyectos por
Administracién, en virtud de que en los documentos de prueba no se presentan
expedientes que contengan toda la informacidon necesaria para realizar una
evaluacion objetiva de los mismos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Director Municipal de Planificacién y Coordinador de la Unidad
de Proyectos por Administracion, por la cantidad de Q8,000.00, para cada uno.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgo No.4
Deficiente control de ingreso de bienes, materiales y suministros .

Condicién

En los programas 11 Mejoramiento de las condiciones de Salud y Ambiente y 12
Red Vial, en la adquisicion y traslado de los materiales de las obras por
administracion no fueron ingresados al almacén en donde constara la cantidad
recibida y entregada, no obstante se indicé que fueron trasladados de una vez a
las diferentes obras, extremo que no se pudo comprobar.

Criterio
El Acuerdo Interno Numero 09-03, emitidos por la Contraloria General de Cuentas
de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, la norma 1.6
establece: “Tipos de Controles. Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior."

Causa
La Directora de AFIM no establecié las politicas y procedimientos para llevar
controles efectivos en el control de ingresos de bienes materiales y suministros.

Efecto
Riesgo de que los bienes, materiales y suministros sean utilizados en
construcciones ajenas a la municipalidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM a efecto de que
se implementen politicas y procedimientos para llevar controles efectivos en el en
el control de ingresos de bienes materiales y suministros.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de marzo de 2012 la Ex Directora de AFIM,
indica: “En cuanto a este procedimiento utilizado le manifiesto que hay un
encargado de bodega y otro responsable de los proyectos por administracién y
adquisiciones para trabajos por administracion, mismos que ingresan directamente
a la obra pero por no contar con un lugar fisico se considera prudente este
procedimiento.”
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Contraloria General de Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios vertidos por la
responsable, aceptan y ratifican la existencia del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para la Directora de AFIM, por la cantidad de Q 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No.1
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado .

Condicién

En los programas 11 Mejoramiento de las condiciones de Salud y Ambiente y 12
Red Vial en los proyectos de arrastre siguientes: 1) Mejoramiento de Calles y
Avenidas Barrio el Arroyo con un valor de Q 776,619.91, contrato 08-2010
de fecha 07/10/2010 nog 1273906 y 2) Construccion Camino Rural de Aldea San
Antonio al Lechugal con un valor de Q 372,690.18, contrato 07-2010 de fecha
23/09/2010, nog 1273914, se incumplid con la Ley de Contrataciones del Estado
en los siguientes aspectos: a) No existe Programacion de negociaciones de todos
los proyectos en mencién, b) No se realiz6 nombramiento de la junta de
calificacion por periodo o por proyecto a realizar ya que el nombramiento de la
junta tiene fecha 26 de septiembre de dos mil cuatro, El valor total de los contratos
asciende a la cantidad de Q 1,026,169.72, valor sin IVA.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 42 establece “Aplicacion Supletoria. Las
disposiciones en materia de Licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de
cotizaciones en lo que fueren aplicables”, Articulo 4. Establece: “Programacion de
Negociaciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las entidades publicas,
antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las compras, suministros y
contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”
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Causa
El Alcalde Municipal y Directora de AFIM no establecieron politicas y
procedimientos para lograr el cumplimiento de la legislacién aplicable vigente.

Efecto
Riesgo de existencia de impugnaciones por parte de los oferentes.

Recomendacién

El Alcalde municipal, debe nombrar a la junta de calificacién para que cada evento
se efectue cuando corresponda, asimismo intruir al Director de AFIM para que se
elabore la programacién de compras, suministros y contrataciones.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 12 de marzo de 2012, el Ex Director Municipal de
Planificacion indica: “La asignacion de los fondos a las partidas presupuestarias de
cada proyecto es competencia exclusiva de la Tesoreria Municipal bajo la
ordenanza del Honorable Concejo Municipal; La Direccion Municipal de
Planificacién en su fase de compete da a conocer el presupuesto total del
proyecto, y al momento de aprobar su negociacion, el Honorable Concejo su
ordena a la tesoreria efectuar las transferencias necesarias, si el proyecto no
contara con su respectiva partida presupuestaria, y es oportuno mencionar que es
del conocimiento del Honorable Concejo que se cuenta con los Fondos Suficientes
para efectuar la negociacion, por lo que la Direccion Municipal de Planificacion no
tienen intervencion directa o indirecta en ese proceso por lo tanto esta Direccion
se exime de dicha responsabilidad. El proyecto 1) en mencién fue ejecutado en el
afno 2010 y finalizado en diciembre del mismo afio (segun certificacion de acta
09-2010) quedando pendiente saldo que fue incluido como arrastre en Proyecto
del POA 2011. 2) Este también fue ejecutado en el 2010 y finalizado en el 2011
(segun certificacion de acta 02-2011 quedando pendiente saldo que fue incluido
como arrastre en Proyecto del POA 2011 (Se Adjunta Cuadro de Propuesta de
Programaciéon de Pagos Y cuadro de excel para POA DE PROYECTOS 2011). La
Tesoreria remitié un impreso de los saldos pendientes para ser incluidos como
arrastre para el afio siguiente donde figuraban los montos de Q155,323.98 para el
proyecto 1 y Q99,384.07 para el proyecto 2, los que fueron procesados en su
momento en el modulo del Sicoin GL. Lo relacionado a los nombramientos de las
juntas es competencia exclusiva del Honorable Concejo Municipal (articulo 15 de
la Ley de Contrataciones del Estado y 14 de su Reglamento) mediante el acuerdo
respectivo, la Direccion Municipal de Planificacion no puede objetar las decisiones
del Honorable Concejo Municipal en lo que en materia le Compete.”

El Alcalde Municipal no pronuncié ningun comentario al hallazgo notificado.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal en virtud de que no realizé
ningun comentario al hallazgo notificado.

Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 83 y Acuerdo
Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 56, para el Alcalde Municipal y Director Municipal de Planificacion, por la
cantidad de Q 17,195.80.

Hallazgo No.2
Fraccionamiento en la adquisicidon de bienes, servicios y suministros

Condicion

En los programas 1 Actividades Centrales, 11 Mejoramiento de las condiciones de
Salud y Ambiente, se realizaron adquisiciones de bienes y servicios, en los cuales
se obviaron los eventos de cotizacion asi como la elaboracion del contrato
respectivo, siendo los siguientes: 1) Combustibles, empresa Estacidén de servicio
El Porvenir, valor Q720,784.50. Valor sin IVA.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 81, establece: “Fraccionamiento. El funcionario
o empleado publico que fraccione en cualquier forma la negociacién, con el objeto
de evadir la practica de la cotizacién y licitacion, sera sancionado con una multa
equivalente al dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor total de la negociacion,
se haya o no suscrito el contrato.”

Causa
El Alcalde Municipal y Directora AFIM no crearon las politicas para la realizacion
del evento de cotizacion para la adquisicidon de combustibles.

Efecto
Riesgo de realizar negociaciones sin cumplir con la legislacion vigente aplicable.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director AFIM para que todas las
compras que se realicen frecuentemente y cuyo monto sobrepase los noventa mil
quetzales, se proceda a realizar el evento a efecto de cumplir con la legislacién
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vigente aplicable.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 14 de marzo de 2012, la Directora Municipal de
Planificacion manifiesta: “En cuanto a este procedimiento utilizado para la
adquisicion de combustible por costumbre se ha hecho de esta manera mas sin
embargo le manifiesto que a partir del presente afo se esta elaborando el contrato
respectivo para su adjudicacion."

El Alcalde Municipal no realizé ningun comentario al hallazgo notificado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal en virtud de que no
realizé6 ningun comentario al respecto, asimismo se confirma el hallazgo para la
Directora de AFIM en virtud de que en los comentarios de la responsable acepta y
ratifica lo establecido en el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Multa, de conformidad con el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 81 para el Alcalde
Municipal, y Directora AFIM por la cantidad de Q 18,019.61 para cada uno.

Hallazgo No.3
Incumplimiento a la ley de presupuesto

Condicion

En el Programa 01 Actividades Centrales, se determiné que en la revision de pago
de dietas al concejo municipal durante el afio 2011, no existe acuerdo en donde se
establece y se aprueba la cantidad de sesiones ordinarias y extraordinarias a
realizar durante el afio, asi como el monto a percibir por cada sesion y tampoco se
di6 aviso al Ministerio de Finanzas Publicas.

Criterio

El Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley
Organica del Presupuesto, articulo 78 establece: “Dietas. Las retribuciones que el
Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas paguen a sus servidores
publicos en concepto de dietas por formar parte de juntas directivas, consejos
directivos, cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar
naturaleza, no se consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera que
dichos servidores desempefan por ello mas de un cargo publico. La fijacion de
dietas debe autorizarse por Acuerdo Gubernativo, previo dictamen favorable del
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Ministerio de Finanzas Publicas. Se exceptuan de esta disposicion, las entidades
que la ley les otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas,
debiendo informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion.

Causa
El Alcalde Municipal no gir6 instrucciones para dar cumplimiento a la disposicion
legal vigente.

Efecto
Riesgo de afectar de manera excesiva el presupuesto de funcionamiento al no
existir planificacion en el niumero de dietas a pagar.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que
cada afno se elabore acuerdo en donde se establezca y se apruebe el numero de
sesiones ordinarias y extraordinarias que deberan realizarse.

Comentario de los Responsables

En oficio DAM-0182-04-2012, de fecha 7 de marzo de 2012, fue notificado el
hallazgo al Ex Alcalde Municipal, no obstante no realizé ningun comentario de
desvanecimiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que el responsable no realizé ningun
comentario que desvaneciera el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Alcalde Municipal, por la cantidad de Q4,000.00.

Hallazgo No.4
Falta de evaluacion ambiental

Condicion

En los programas 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente y 12
Red Vial en la realizacién de proyectos por administracion se determin6 que de 4
proyectos ejecutados por administracion ninguno de ellos cuenta con estudios de
impacto ambiental, aprobado por la Comision del Medio ambiente, los proyectos
son los siguientes: 1) 147 metros de cuneta lateral 17 calle zona 3 Barrio
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Candelaria, con una ejecuciéon de Q 83,147.26. 2) Ampliacion Cuneta Lateral
Barrio Candelaria con una ejecucion de Q 34,639.13. 3) Construccion de 06
timulos y sefalizacion en la cabecera municipal con una ejecucién de Q
82,696.67 4) Bacheo Calle Litoral entre 12 av. Barrio Playa Blanca a la 12. Calle
zona 1 con una ejecucion de Q 79,850.00.

Criterio

El Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, articulo 8, establece: “ Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad o sus caracteristicas que pueda
producir deterioro a los recursos renovables o no, al ambiente o introducir
modificaciones nocivas notorias al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacion de impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la comisidon del medio ambiente.” El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, norma 2.6 Documentos de respaldo indica: "Toda
operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe de contar con la documentacion necesaria y suficiente que respalde. La
documentacion de respaldo p'romueve la transparencia y debe de demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, de registro y control de la entidad; por
tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca,
para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar
su analisis."

Causa

El Director Municipal de Planificacion y encargado de la Oficina de Servicios
Publicos Municipales no dieron cumplimiento en gestionar los estudios de impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la legislacién vigente.

Efecto
Riesgo de propiciar contaminaciones nocivas en deterioro de la salud de la
poblacion del municipio.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y encargado de la Oficina de Servicios Publicos Municipales, para que cualquier
obra o proyecto que pueda producir deterioro a los recursos renovables o no al
ambiente, previamente a su desarrollo, se elabore estudio de evaluacion de
impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la comision
del medio ambiente.
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Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 12 de marzo de 2012, el Ex Director Municipal de
Planificacion indica: “Como se relaté en el hallazgo No. 3, incisos 1, 2y 3, estos
proyectos fueron de total desconocimiento para la Direccién municipal de
Planificacion, por lo cual no se pudo tener ningun tipo de participacion en el
mismo.”

En oficio sin numero de fecha 09 de marzo de 2012, el Coordinador de la Unidad
de Proyectos por Administracion indica: "En relacion al presente hallazgo, esta
oficina en ningun momento ha sido informada por ningun medio, o capacitado por
entidad competente, sobre la obligatoriedad de elaborar y presentar a la comisién
de ambiente, los estudios de impacto ambiental para los proyectos por
administracion que se ejecuten.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ex Director Municipal de Planificacion en virtud de
que la realizacion de proyectos dentro de la municipalidad son funciones directas
que corresponden verificar al Director Municipal de Planificacién, sean por
administracion o por contrato.

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de la Unidad de Proyectos por
Administracion, en virtud de que en los comentarios del responsable evidencia la
falta de cumplimiento a lo establecido en la condicion del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Director Municipal de Planificacién y Coordinador de la Unidad
de Proyectos por Administracion, por la cantidad de Q4,000.00, para cada uno.
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6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No.

10

11

12

13

Nombre

FRANCISCO JAVIER LOPEZ
MARROQUIN

EDWIN HUMBERTO
SAGASTUME ORDONEZ

RAUL MARQUEZ GONZALEZ

ROGER ANTONIO GOMEZ
HEREDIA

JESUS GREGORIO BALDIZON
SOZA

JUAN CARLOS PELAEZ
JIMENEZ

ARISTIDES NATANAEL AYALA
GUZMAN

CARLOS CHEN ROSALES

ESTELA MARISOL CORADO
RAMIREZ

WILLIAM RENE VIVAR
BARRERA

FRANCISCO EZEQUIEL COLLI
TESUCUN

HANSSEL IOVANY MADRID
RIOS

JIM GAMALIEL MORAN AVILA

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |

SINDICO 1l

CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL Ill

CONCEJAL IV

CONCEJAL V

DIRECTOR AFIM

SECRETARIO MUNICIPAL

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE PROYECTOS
POR ADMINISTRACION

Del

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

Al

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

gt |

Municipalidad de San Benito, Petén

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011

Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos



Contraloria General de Cuentas 18 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
LIC. NERY ROBERTO DE LEON GONGORA LIC. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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Informacién Financiera y Presupuestaria
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
MUNICIPALIDAD DE SAN BENITO PETEN

EJERCICIO FISCAL 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

INGRESOS
CONCEPTO ASIGNACION AMPLIACIONES VIGENTE PERCIBIDO POR PERCIBIR
ANUAL

INGRESOS 2,814,650.00 7,373.69 2,822,023.69 1,737,818.03 1,125,865.07
TRIBUTARIOS
INGRESOS NO 2,006,680.00 135,000.00 2,141,680.00 1,587,553.86 683,822.19
TRIBUTARIOS
VENTA DE BIENES Y 4,136,490.00 111,660.20 4,248,150.20 4,715,211.88 289,348.70
SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA
INGRESOS DE 506,955.00 0.00 506,955.00 357,340.71 200,608.54
OPERACION
RENTAS DE LA 235,000.00 0.00 235,000.00 215,667.48 98,037.65
PROPIEDAD
TRANSFERENCIAS 2,230,000.00 1,366,276.07 3,596,276.07 2,963,998.88 744,293.48
CORRIENTES
TRANFERENCIAS DE 11,340,000.00 4,206,425.98 15,546,425.98 12,943,299.17 2,603,126.81
CAPITAL
ENDEUDAMIENTO 0.00 650,000.00 650,000.00 0.00 650,000.00
PUBLICO INTERNO
TOTALES 23,269,775.00 6.476,735.94 29.746,510.94 24.520,890.01 6.395,102.44
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http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=10&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=INGRESOS%20TRIBUTARIOS
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=10&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=INGRESOS%20TRIBUTARIOS
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=11&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=INGRESOS%20NO%20TRIBUTARIOS
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=11&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=INGRESOS%20NO%20TRIBUTARIOS
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=13&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=VENTA%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=13&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=VENTA%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=13&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=VENTA%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=13&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=VENTA%20DE%20BIENES%20Y%20SERVICIOS%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=14&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=INGRESOS%20DE%20OPERACI%C3%93N
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=14&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=INGRESOS%20DE%20OPERACI%C3%93N
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=15&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=RENTAS%20DE%20LA%20PROPIEDAD
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=15&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=RENTAS%20DE%20LA%20PROPIEDAD
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=16&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=TRANSFERENCIAS%20CORRIENTES
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=16&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=TRANSFERENCIAS%20CORRIENTES
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=17&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=TRANFERENCIAS%20DE%20CAPITAL
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=17&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=TRANFERENCIAS%20DE%20CAPITAL
http://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/CONSULTAINGRESOS.aspx?pResolucion=1280&ndep=Alta%20Verapaz&nmun=Cahab%C3%B3n&cls=23&sec=-1&grp=-1&e1=-1&ug=1612&efis=2011&content=DISMINUCION%20DE%20OTROS%20ACTIVOS%20FINANCIEROS
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Egresos por Grupos de Gasto

MUNICIPALIDAD DE SAN BENITO PETEN
EJERCICIO FISCAL 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

GRUPO OBJETO DEL %
DE GASTO GASTO APROBADO MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO EJECUTADO
INICIAL
0 Servicios 6,302,020.00 684,570.29 6,986,590.29 6,250,150.17
personales 89.46
1 Servicios no 2,910,150.00 1,364,748.78 4,274,898.78 3,558,046.90
personales 83.23
2 Materiales y 2,442,655.00 2,196,608.53 4,639,263.53 3,404,703.88
Suministros 73.39
3 Propiedad, Planta, 5,611,098.05 3,947,658.48
equipo e 4,345,950.00 1,265,148.05 70.35
intangibles
4 Transferencias 356,400.00 479,897.92 432,558.52
corrientes 123,497.92 90.14
5 Transferencias de 1,112,760.00 1,236,878.92 972,926.90
capital 124,118.92 78.66
Servicios de 5,799,840.00 6,517,883.45 6,027,481.67 92.48
7 deuda publica y 718,043.45
amortizacion  a
otros pasivos
TOTAL 23,269,775.00 6,476,735.94 29,746,510.94 24,593,526.52 82.67
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Municipalidad de San Benito, Petén

Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




